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Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Konsultacje publiczne Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. majg na celu poprawe lub udoskonalenie dokumentu w zakresie jego tresci i konkretnych zagadnien
— prosimy o niewnoszenie uwag redakcyjnych i technicznych (projekt po zakoriczeniu konsultacji zostanie ponownie poddany pracom redakcyjnym).

Prosimy o przestanie wypetnionego formularza z uwagami na adres: Strategia2035@mfipr.gov.pl

1. Rodzaj podmiotu:

[] Osoba prywatna (prosze przej$¢ do pytania 2),

O] Instytucja publiczna (prosze przej$é do pytania 3),

[] Samorzad (prosze przejsé¢ do pytania 3),

Organizacja pozarzgdowa (prosze przejs¢ do pytania 3),

I Y T (LT 0 TR (prosze przejs¢ do pytania 3).

2. Metryczka (osoba prywatna):

0

Reprezentowana iNnStytUCia (OPCIONAINIE): .....ii ettt e ettt e e e et e e e e e e br e e e e e ebaeeeeeeasbaeeeeeanbaeeaeeasseeeeeasraeeeeannrens

PN [T =Y0 0 T= 11 SRR

3. Metryczka:

Nazwa podmiotu: Fundacja im. Julii Woykowskiej, www.woykowska.org

Adres email do kontaktu: zofia@woykowska.pl, osoba do kontaktu: Zofia Rutkowska, tel. 691 16 505.



http://www.woykowska.org/
mailto:zofia@woykowska.pl
mailto:Strategia2035@mfipr.gov.pl
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4. Uwagi
Lp. | Czes¢ Strona | Tres¢ uwagi
dokumentu
1 | Czesc 29 -30 | W czesci diagnostycznej dot. diagnozy spéjnosci, szczegdlnie w kontekscie réwnosci szans, ubdstwa i wykluczenia spotecznego nie pojawiajg

diagnostyczna

sie odniesienia do jednego z najwiekszych wyzwan spotecznych w Polsce — sytuacji dzieci pozbawionych wtasciwej opieki. Grupa ta
doswiadcza zaréwno wykluczenia spotecznego, jak i nierdwnosci szans rozwojowych, czesto rowniez ubdstwa i przemocy.

W chwili obecnej ok. 70 tys. dzieci przebywa w pieczy zastepczej, liczba ta rosnie rok do roku ze wzgledu na nasilenie probleméw
wychowaweczych oraz zwiekszenie skali diagnozowania przemocy wobec dzieci w rodzinach biologicznych.

System pieczy zastepczej boryka sie z ogromnym kryzysem zwigzanym m.in. z brakiem chetnych do petnienia funkcji rodzin zastepczych. To z
kolei wynika z bardzo niekorzystnych warunkdéw zatrudniania takich rodzin (m.in. umowa zlecenie, niskie stawki), bardzo wysokiego
obcigzenia opiekunczego i niewystarczajgcego dostepu do wsparcia terapeutycznego (duza czes¢ dzieci w pieczy zastepczej boryka sie z
zaburzeniami zachowania, zaburzeniami wiezi, poalkoholowym syndromem ptodowym). Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na niska
sktonnos$¢ do zaangazowania jest polityka powiatow, ktore ograniczajg mozliwosc zaktadania zawodowych rodzin zastepczych i preferujg
rodziny niezawodowe (nie pobierajgce wynagrodzenia).

Réownolegle funkcjonuje instytucjonalna piecza zastepcza, w ktérej przebywa ok. 1/6 wychowankdw, a sredni koszt utrzymania miesiecznego
wychowanka wynosi ok. 8000 zt w poréwnaniu z ok. 3000 zt w rodzinie zastepcze]. (Wielkopolska w 2024 r.)

W zwigzku z brakiem miejsc w pieczy, ok 2000 dzieci w Polsce (liczba stale rosnie od 2023) nie jest przeniesionych do pieczy zastepczej
pomimo zagrozenia zdrowia i zycia w rodzinach biologicznych potwierdzonych postanowieniami sagdéw rodzinnych.

Dodatkowo co roku ok. 700 dzieci w Polsce jest porzucanych w szpitalach, w ktdrych przebywajg miesigcami z braku miejsc w pieczy
zastepczej, nie otrzymujac adekwatnego wsparcia i zaburzajac funkcjonowanie w szpitalach.

W placdwkach dla opiekundw i dzieci w kryzysie bezdomnosci przebywa ponad 1300 dzieci. Sg to réwniez dzieci, ktdrych rodzice majg za sobg
doswiadczenie bycia w pieczy zastepczej i ze wzgledu na niewystarczajgce umiejetnosci wychowawcze odczuwajg problemy. W placéwkach
realizowane sg réwniez zabezpieczenia dzieci i odczuwane sg problemy z ich przeniesieniem do pieczy zastepcze;j.

W zwigzku z psychologicznymi konsekwencjami (zaburzenia wiezi i czeste PTSD) tej sytuacji dzieci sy narazone na trudnosci w funkcjonowaniu
spotecznym w pdzniejszym zyciu. Zauwazalna jest korelacja miedzy brakiem wtasciwej opieki i przebywaniem w pieczy zastepczej, a
prawdopodobienstwem przebywania w innych placéwkach. Ok. 40% oséb przebywajgcych w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych i
Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii to wychowankowie pieczy zastepczej. Sposréd wychowankéw MOW zgodnie z danymi NIK ok. 60 %
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prawdopodobnie wejdzie w konflikt z prawem i wrdci do systemu wieziennictwa. Jest to wyzszy wskaznik recydywy niz w przypadku
petnoletnich wieznidéw.

W obszarze bezdomnosci zauwaza sie zwiekszenie skali oséb mtodych w kryzysie bezdomnosci, ktérego jedng z gtdwnych przyczyn jest pobyt
W pieczy zastepczej.

Jest to grupa wieloproblemowa, dla ktérej jak najszybsze objecie odpowiednim wsparciem opiekuriczym stwarza realng szanse na wtgczenie
spoteczne. Sposrdd réznych kategorii klientdw pomocy spotecznej szansa na pozytywna reintegracje w przypadku dzieci moze by¢ najwieksza.
Konsekwencje braku wsparcia mogg przez te grupe odczuwane przez cate zycie i wptywac na ich funkcjonowanie na rynku pracy (potencjalne
trudnosci z utrzymaniem pracy), podejmowanie decyzji prokreacyjnych (trudne doswiadczenia z dzieciristwa mogg wptywac na decyzje o
braku checi posiadania potomstwa w przysztosci) i ogdlne szanse samodzielnego funkcjonowania w sferze gospodarczej, politycznej i
spotecznej. W skrajnych sytuacjach ryzykiem jest wejscie w ,cigg instytucjonalny”, ktéry w skrajnych przypadkach moze trwac cate zycie i
generowac ogromne koszty po stronie instytucji publicznych (placéwki opiekuriczo-wychowawcze 2 MOW - zaktady karne = placowki dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci = DPS).

Juz w tym momencie naktady tgczne na piecze zastepczg (rozdziaty budzetowy 85508 - Rodziny zastepcze oraz 85510 - Dziatalno$é placéwek
opiekunczo-wychowawczych) stanowia 2 najwiekszy wydatek na ustugi w budzecie pomocy spotecznej JST po domach pomocy spotecznej (W Wielkopolsce -
320674 363 zt w 2024 r.- dane z Oceny Zasobdw Pomocy Spotecznej dla Wielkopolski za 2024 r.)

W zwigzku z tym zasadne bytoby zauwazenie tego obszaru problemowego zaréwno na poziomie diagnhozy, szczegdlnie we fragmencie
,zagrozenia dla spojnosci” na s. 34, jak i celéw, planowanych dziatan i reform.

Czes¢ s.54- | Cel 1: tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich
kierunkowa 55

Wybrany kierunek interwencji w kontekscie zmian demograficznych wydaje sie by¢ niepetny, co znajduje odzwierciedlenie w proponowanym
dalej zakresie dziatan, szczegdlnie w odniesieniu do rodzicielstwa.

Interwencja zaktada koncentracje na doprowadzeniu do decyzji o prokreacji i pomysinym narodzeniu dziecka i bardzo wybidrcza
odpowiedzialno$¢ Panstwa za ustugi wspierajgce rodzicéw w aktywnosci ekonomicznej (ztobki, stabilnos¢ zatrudnienia)

Tymczasem, tym co wptywa na decyzje prokreacyjne czesto bardziej nawet niz kwestie materialne i inne czynniki strukturalne jest kwestia
obcigzenia rodzicielskiego — nie tylko materialnego, ale rowniez psychologicznego, czasowego, fizycznego. Jak wskazujg badania w Polsce
notowany jest jeden z najwyzszych poziomdw wypalenia rodzicielskiego (https://swps.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/37264-
kryzys-demograficzny-w-cieniu-wypalenia-rodzicielskiego). Stanowi ono bariere w podejmowaniu decyzji o kolejnym dziecku, ale rowniez i o
pierwszym dla oséb, ktdre obserwujg zjawisko u innych.

Realizowana polityka wsparcia rodziny w Polsce oparta bardziej na transferach bezposrednich (800+) niz na wsparciu ustugowym wzmacnia
finansowo, ale wzmaga obcigzenie rodzicow w organizowaniu ustug dla dziecka. Bardzo ograniczony dostep do ustug zdrowotnych i



https://swps.pl/centrum-prasowe/informacje-prasowe/37264-kryzys-demograficzny-w-cieniu-wypalenia-rodzicielskiego
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rehabilitacyjnych lub jego brak jak w przypadku stomatologii dzieciecej wymusza na rodzicach poszukiwanie dostepu do ustug na rynku
prywatnym. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do dzieci ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi, ktdrych jest coraz wiecej, a wobec
ktorych rodzice sg czesto pozostawieni sami z koniecznos$cig organizowania im wsparcia.

W przypadku dzieci, ktdrych rodzice nie petnig wtasciwie funkcji wychowawczych i opiekuriczych moze to prowadzi¢ to do zaniedban
zdrowotnych i rozwojowych, ktdrych system nie jest w stanie wychwycic przed 6 rokiem zycia (oprécz obowigzkowych szczepien w przypadku
matych dzieci przed obowigzkowg zeréwka nie ma realnych mozliwosci weryfikacji ich stanu rozwoju).

Woypalenie rodzicielskie jest jednym z czynnikéw ryzyka przemocy domowej (https://bibliotekanauki.pl/articles/63513175.pdf) W ostatnich
latach obserwujemy zwiekszong skale identyfikowanej przemocy domowej wobec dzieci, dzieci stanowig najliczniejszg kategorie oséb
doznajgcych przemocy i objetych wsparciem w procedurze NK, réwniez w rodzinach niekorzystajgcych z pomocy spotecznej i zamoznych. Z
drugiej strony ustawowe ustugi wsparcia rodziny (np. asystent rodziny) ze wzgledu na ograniczone zasoby koncentrujg sie na rodzinach
bedgcych w systemie pomocy spotecznej. Ich potencjat profilaktyczny dla catej populacji jest niewykorzystywany, co prowadzi do narastania
problemdw opiekunczo-wychowawczych, czego konsekwencjg jest opisany powyzej kryzys w pieczy zastepczej.

Odpowiedzig na tego rodzaju bariery jest wsparcie publiczne, ktére zapewni rodzicom poczucie bezpieczenstwa nie tylko na etapie poczecia i
narodzenia dziecka, ale przede wszystkim jego wychowania, réwniez w sytuacji, w ktérej napotykajg oni réznego rodzaju trudnosci
wychowawcze i zwigzane z rozwojem dziecka. W sytuacji silnej indywidualizacji spoteczenstwa i stabniecia wiezi rodzinnych i wsparcia
rodzinnego wazne, jest zeby rodzice mieli poczucie, ze nie sg pozostawieni sami sobie z odpowiedzialnoscig za dzieci, ich rozwdj i
wychowanie.

W perspektywie dtugoterminowej wazne jest rdwniez ukierunkowanie systemu na ochrone dziecka, w celu zapewnienia wtasciwych
warunkéw do rozwoju i uzyskania potencjatu do samodzielnego zycia, a w konsekwencji realizowania oczekiwanych przez Panstwo rél i
odpowiedzialnosci. Wzmocnienie funkcji wspierajacej i profilaktycznej mogtoby ograniczy¢ skale negatywnych zjawisk takich jak m.in. opisany
powyzej kryzys pieczy zastepcze;.

Zasadnym wiec bytoby uwzglednienie w czesci kierunkowej rozwoju systemu wsparcia dla rodzin skoncentrowanego na rodzinie i dziecku.
System taki powinien tgczy¢ wsparcie w zakresie transferéw socjalnych z wsparciem ustugowym. Kluczowe jest wzmocnienie dostepu do
ustug o charakterze profilaktycznym w obszarze opiekunczo-wychowawczym, zdrowotnym i rehabilitacyjnym o charakterze uniwersalnym,
kierowanych do wszystkich. Dodatkowo nalezatoby wzmocnic¢ ustugi kierowane do rodzin z grupy ryzyka trudnosci opiekunczo-
wychowawczych czy stosowania przemocy domowej, aby przeciwdziata¢ dalszemu wzrostowi zjawisk kryzysowych.

Jest to zgodne m.in. z zaleceniami UNICEF
(https://www.unicef.org/eca/media/35831/file/Report:%20Parenting%20support%20framework%20for%20the%20early%20years.pdf)

Szczegdtowe propozycje zmian zawarto w odniesieniu do poszczegdlnych priorytetdw oraz w uwagach horyzontalnych.



https://bibliotekanauki.pl/articles/63513175.pdf

—
% STRATEGIA ROZWO3JU
2%) POLSKI DO 2035 R.
5

Priorytet 1.1: 63-65 | W kontekscie celu strategicznego dot. adaptacji do zmian demograficznych warto by byto rozwazy¢ réwniez zwiekszanie skali dostepnych
Zwiekszenie mieszkan ze wsparciem dla réznych kategorii oséb, w tym senioréw. W kontekscie starzenia sie spoteczenstwa oprécz planowanej reformy
dostepnosci opieki dtugoterminowej konieczne jest réwniez zwiekszanie dostepu do ustug srodowiskowych, w tym mieszkan ze wsparciem (np. ustugami
mieszkan opiekuriczymi, asystenckimi) mozliwoscig zamiany mieszkania czy wspdlnego zamieszkiwania (np. Dom Pogodnej Jesieni w Srodzie

Wielkopolskiej - https://opssrodawlkp.pl/cms/4276/uslugi-opiekuncze) .

Waznym aspektem jest rowniez mozliwos¢ dostosowania mieszkan do potrzeb architektonicznych senioréw, co moze wptywac na
zwiekszanie ich bezpieczenstwa fizycznego.

Zasadne jest, zeby w Priorytecie zauwazy¢ réwniez wspierane formy mieszkan, ktdre sg narzedziami zwiekszania integracji spotecznej oraz
profilaktyki bezdomnosci, szczegdlnie dla osdb z niepetnosprawnosciami (ustugi asystenckie i wspierajgce), usamodzielniajgcych sie
wychowankéw pieczy zastepczej czy oséb doznajgcych przemocy domowej. W przypadku tych grup zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
moze wptywac na stabilizacje ich sytuacji, wzmacniac potencjat do realizacji réznych rél zyciowych, w tym rodzicielskich.

Zasadnym bytoby wprowadzenie dodatkowego kierunku dziatan dot. Rozwoju mieszkalnictwa ze wsparciem.

Priorytet 1.2: 66—71 |Jak wskazano w uwadze dot. czesci kierunkowej proponowany model wspierania rodzicielstwa w Priorytecie 1.2 wydaje sie niewystarczajacy i
Tworzenie skoncentrowany przede wszystkim na doprowadzeniu do decyzji i aktu prokreacji. Tymczasem tym co wptywa na sktonnos¢ podejmowania
warunkow decyzji o kolejnym dziecku jest kwestia poczucia bezpieczeristwa nie tylko na etapie poczecia i narodzin, ale catego wyzwania wychowawczego
sprzyjajacych — do ukonczenia przez dziecko petnoletniosci.

rodzicielstwu W kontekscie sformutowania kluczowego wyzwania: ,W konteks$cie decyzji o posiadaniu drugiego dziecka, istotne jest to, jakie rodzice mieli

doswiadczenia po narodzinach pierwszego dziecka.” zasadnym bytoby rozszerzenie opisu i uwzglednienie nie tylko sytuacji bezposrednio po
narodzinach dziecka, ale zwigzanych z posiadaniem pierwszego dziecka w dtuzszej perspektywie czasowej. Decyzje o kolejnym dziecku
podejmuje sie zazwyczaj po pewnym czasie od narodzin i cho¢ doswiadczenia okotoporodowe sg wazne, to obcigzenie wychowawcze jest nie
mniej kluczowe.

W badaniu ,Widzialne Kobiety” realizowanym przez Fundacje im. Julii Woykowskiej jako gtéwne przyczyny niedecydowania sie na kolejne
dziecko przez kobiety juz posiadajgce potomstwo wskazujg na nastepujace:
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Dlaczego nie zamierza mie¢ Pani wiecej dzieci?
(rangowanie) N: 145

Mam tyle dzieci ile chciatam miec.

Moje dotychczasowe doswiadczenia macierzynskie
sprawiaja, ze nie chce mie¢ wiecej dzieci

Moj partner/ maz nie chce miec wigcej dzieci
Problemy zdrowotne

Problemy finansowe

Obawiam sig ryzyka powikfan w cigzy i braku udzielenia
wiasciwej pomocy

Obawiam sig utraty pracy

Brak odpowiednich warunkéw lokalowych

Obawiam sig urodzenia dziecka z niepetnosprawnoscia
Z powodu wieku, ten etap mam juz za sobg

Problemy z zajéciem w cigze

Trudne doswiadczenia cigzowe/ okotoporodowe

Trudne doswiadczenia okotorodzicielskie np. kryzys
rozwodowy, problemy z alimentami

0 2 - 6 8 10 12

[ ——— 11,23
I —— 10,84
I 0,1
I 3,72
I— 8,46
I 7,59
I 7,19
I 6,92
I ©,7
I S

I 4,38

I 4,38

I 3,41

Wsrdd kobiet, ktore nie majg na ten moment dzieci jako gtéwne przyczyny wskazano:
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Jakie czynniki wptywaja na to, ze w tym momencie nie ma Pani
dzieci? (rangowanie) N: 85
0 2 4 6 8 10 12
Nie czujg potrzeby bycia matkg, mam inng droge zycia [ N 11,28
Obawiam sig, ze nie dam rady jako matka [ M 10,18
problemy zdrowotne | S, 41
Mam trudne doswiadczenia z dzieciristwa, nie cheg ich powtarza¢ | NN S 4
problemy finansowe | N 3,28
Problemy z zajéciem w cigze [ N 3,13
Obawiam sie ryzyka powikar w cigzy i braku udzielenia wiasciwej pomocy [ NN 8,01
Nie mam wiasciwego kandydata na ojca dziecka | NN /.35
Obawiam sig utraty pracy [ N 7,45
Obawiam sie urodzenia dziecka z niepetnosprawnoscia [ N NN 7,21
Brak odpowiednich warunkéw lokalowych [ R 6,64
Obawiam sig brgku zabevzpierczenia’prawnego’macierzyﬁstwa w Polsce (np. I 67
kwestie sciggalnosci alimentow, kryzysow okotorozwodowych) ’
Sqdze, ze epoka kryzysu klimatycznego to nie jest dobry czas na rodzenie dzieci | N I 2,25

M6 partner/ maz nie chce mie¢ dzieci [ R M 4,2

Badanie realizowane metodg CAWI, kierowane do wszystkich kobiet. Pytanie dot. przyczyn nieposiadania dzieci polegato na uszeregowaniu od
najbardziej trafnych do najmniej odpowiadajgcych sytuacji respondentki. Powyzej zaprezentowano robocze wyniki. Poziom realizacji modutu
dot. macierzynstwa = 311 respondentek na dzierh 30.10.2025 r. Badanie realizowane w ramach projektu pn. , Think Tank. Widzialne Kobiety” w
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich.
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Mozna wiec zauwazy¢, ze na decyzje prokreacyjne respondentek w duzej mierze wptyw majg czynniki psychologiczne zwigzane z
dotychczasowymi doswiadczeniami macierzynskimi w przypadku matek lub rodzinnymi i przekonaniem o poradzeniu sobie w roli matki w
przypadku kobiet niemajgcych dzieci.

W ramach badania ,Widzialne kobiety” pytano rowniez o najbardziej pomocne ustugi w obszarze macierzynstwa.

Jakie dziatania, Pani zdaniem, mogtyby sie okazaé¢ pomocne dla kobiet
takich jak Pani w obszarze macierzynstwa? N: 207

3,6 38 - 4,2 4,4 4,6 4,8

Dostepne przedszkola I 4,69
Dostgpna opieka zdrowotna dla dzieci (np. stomatologia) I 4,66
Opieka ginekologiczna i prenatalna zorientowana na zdrowie matki i I - 53

dziecka (np. badania prenatalne)

Dostepne ustugi rehabilitacyjne G 4,52

Wsparcie w zapewnieniu dobrej opieki nad matym dzieckiem (np. program e £ 47
Aktywny Rodzic) ’

Dostepne ztobki, NG 4,46
Zabezpieczenie prawne i materialne w sytuacji potencjalnej se paracji i I £ 36
7

problemu z uzyskaniem alimentéw na utrzymanie dzieci

Wsparcie finansowe dla realizacji macierzyistwa (np. 800 +, ulgi I £ 17

podatkowe)
Dostepne usfugi w zakresie organizacji czasu wolnego I NN 2 15

Wsparcie w pozyskaniu mieszkania, poprawie warunkéw mieszkaniowych [ NN 4,14

Inne, jakie? (wskaz jakie) NG 4

Respondentki w odpowiedziach otwartych (,,Inne, jakie?”) za najwazniejsze formy wsparcia uznaty przede

wszystkim opiekunczo-psychologiczne (dostep do bezptatnej terapii, grup wsparcia i wsparcia psychologicznego dla matek i rodzicéw,
przeciwdziatanie wypaleniu rodzicielskiemu), zdrowia i prawa reprodukcyjne (refundacja in vitro, legalna i bezpieczna aborcja, lepsza opieka
okotoporodowa, dostep do pediatréw), a takze ustug opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci — bezptatne ztobki i przedszkola, zajecia
pozaszkolne czy opieka popotudniowa. Do czestych postulatow nalezaty rowniez wsparcie finansowe i stabilizacja ekonomiczna (wieksza
wyprawka, wyzsze $wiadczenia i doptaty do zaje¢ dodatkowych), wzmocnienie praw pracowniczych (ochrona matek w cigzy i po powrocie do
pracy, matki samozatrudnione) oraz edukacja i szkolenia dla rodzicéw (kursy wychowawcze, warsztaty dla mam i ojcéw). Respondentki
wskazywaty tez na potrzebe zmian kulturowych i rGwnosci ptci — promowania rownych obowigzkdow rodzicielskich i walki z mitem ,Matki
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Polki” — oraz elastycznych form zatrudnienia, takich jak praca zdalna, zadaniowy czas pracy czy skrécony tydzien pracy. Na koniec wymieniano
wsparcie dla samodzielnych rodzicéw i grup wrazliwych (asystenci rodziny, wsparcie wytchnieniowe dla samodzielnych rodzicéw, egzekucja
alimentéw) oraz dla rodzin wychowujacych dzieci z niepetnosprawnosciami, obejmujgce rehabilitacje i opieke asystencka i wytchnieniows.

W zwigzku z tym zasadne bytoby wprowadzenie nastepujgcych zmian w poszczegdlnych kierunkach dziatan.

1) poprawa dostepnosci formalnej opieki nad dzie¢mi do 3 lat — warto zaznaczy¢ dedykowane wsparcie dla dzieci z potrzebami
rozwojowymi, zatozenie, ze ,standardy” je uwzglednig nie oznacza, ze dostepne beda dedykowane ustugi wsparcia dla dzieci. Ponadto
w przypadku niektérych dzieci niemozliwe bedzie ich funkcjonowanie w ztobku ze wzgledu na specyficzne potrzeby rozwojowe, w
takim wypadku zasadne jest wspieranie innych form opieki — szczegdélnie indywidualnych opiekunek. Zasadne jest rowniez
wprowadzenie ustug opiekunczych na sytuacje kryzysowe — wieczorowej czy weekendowej. Jest to kluczowe szczegdlnie w kontekscie
samodzielnych rodzicéw pozbawionych sieci wsparcia spotecznego, dla ktérych brak wsparcia na wypadek sytuacji losowych lub
mozliwosci zadbania o siebie (np. uczestnictwa we wtasnej terapii).

2) zwiekszenie stabilnosci dochodéw mtodych dorostych — zasadne jest rowniez zabezpieczenie dochoddw rodzicéw pracujgcych na
innych zasadach niz umowa o prace. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku kobiet prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza, ktdre sg czesto kontrolowane przez ZUS oraz kobiet pracujgcych na umowy cywilnoprawne. W kontekscie zwiekszania
elastycznosci pracy, ktéra jest pozgdana wyzwaniem jest fgczenie elastycznosci czasu pracy ze stabilnoscig zatrudnienia i
wynagradzania. Bardzo istotnym elementem zabezpieczenia dochoddw jest kwestia samodzielnych rodzicow i wsparcia finansowego
dla nich, w tym zabezpieczania egzekucji alimentéw.

3) rozwinieciu systemu wsparcia medycznego i psychologicznego.

W kontekscie wsparcia medycznego kluczowe jest réwniez zabezpieczenie sytuacji zagrozenia zdrowia matki i dziecka i dostepu do
legalnej i bezpiecznej terminacji cigzy. Dla podejmowania decyzji reprodukcyjnych konieczne jest poczucie bezpieczenstwa, rowniez w
zakresie zdrowia i zycia kobiety, a obecna sytuacja prawna temu nie sprzyja.

Kluczowe jest réwniez zapewnienie dostepu do ustug rehabilitacyjnych i zdrowotnych dla dzieci, dostepu do lekarzy pediatréw,
fizjoterapeutdw i innych specjalistéw. Dla dzieci z wyzwaniami rozwojowymi powinny zostaé¢ utworzone szybkie $ciezki dostepu do
wsparcia zdrowotnego.

Wsparcie psychologiczne dla rodzicdw jest bardzo pozgdane, jednak nie powinno sie ogranicza¢ do okresu cigzy i okotoporodowego.
Jak wspominano powyzej przeciwdziatanie wypaleniu rodzicielskiemu jest kluczowe zaréwno dla podejmowania kolejnych decyzji
prokreacyjnych jak i dla bezpieczenstwa dzieci. W zwigzku z tym kluczowe jest rozwijanie dostepnych ustug wsparcia
psychologicznego dla rodzicow (warsztatoéw rodzicielskich, grup wsparcia), ktore powinny by¢ uzupetniane tresciami edukacyjnymi dot.
budowania relacji z dzie¢mi. Warto by byto rozwazy¢ zbudowanie ustugi informacyjnej np. w ramach internetowego konta pacjenta z
dostepem do tresci edukacyjnych dot. wychowania dzieci opracowywanych we wspétpracy ze specjalistami/ NGO. Wyzwaniem dla
rodzicow jest wielo$¢ dostepnych, czesto sprzecznych teorii wychowawczych i koniecznos¢ podejmowania decyzji, ktora jest zasadna.
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4) przeciwdziataniu polaryzacji ptci w okresie dorastania. W kontekscie tego priorytetu warto bytoby rozwazy¢ interwencje bardziej w
wymiarze psychologicznym niz edukacyjnym. Wtasciwg formga oddziatywania na trafnie zdiagnozowany problem wydajg sie by¢
dziatania majace na celu przygotowywanie mtodych ludzi do wchodzenia w relacje, ksztattowanie umiejetnosci komunikacyjnych i
wspoOtpracy oraz budowanie gotowosci do akceptacji innych ludzi z ich niedoskonatosciami. Narzedziami, ktore mogtyby by¢ stosowane
sg narzedzia do pracy wzmacniajgcej zarowno dziewczynki (np. WENDO), jak i chtopcéw (np. SZTAMA). Istotnym elementem jest
powszechna edukacja seksualna. Wyzwaniem jest przygotowanie obu ptci do wchodzenia w dojrzate relacje i petnienia roli
rodzicielskich i zaangazowania, w tym réwniez chtopcow w role ojca. Wydaje sie, Ze jest to wyzwanie strategiczne, w odpowiedzi na
ktore powinien zostaé opracowany przez specjalistow dedykowany model dziatania do zaimplementowania w systemie edukacji.

Zagrozeniem, ktorego w Strategii sie nie zauwaza, a ktdre staje sie coraz powszechniejsze np. w USA jest zastepowanie relacji
romantycznych z ludZmi na rzecz relacji romantycznych z chatbotami. Jest to intensywny kierunek rozwoju ustug firm
technologicznych, ktéry niesie ze sobg wiele niebezpieczenstw.

Rowniez osoby doroste (respondentki badania ,,Widzialne kobiety”) deklaruje potrzebe wsparcia w zakresie budowania dojrzatych
relacji partnerskich. W kontekscie dostrzeganych wyzwan reprodukcyjnych (liczna grupa oséb samotnych obu ptci nie moggaca znalez¢
odpowiedniego partnera) zasadne jest podejmowanie interwencji publicznych w tym zakresie.

5) ksztattowanie prorodzicielskich narracji. Prorodzicielskie narracje sg potrzebne, jednak ich tres¢ nie powinna by¢ powigzana wytacznie
z sukcesem zyciowym. Jak wskazano powyzej dzieci kojarzg sie bardziej z obcigzeniem niz sukcesem. W zwigzku z tym przekaz narracji
powinien oddziatywac przede wszystkim na poczucie bezpieczenstwa- wskazywac konkretne formy wsparcia rodzicielstwa (warto
bytoby opracowac jeden portal zbierajgcy informacje o formach wsparcia dla rodzicéw) oraz podkresla¢ odpowiedzialnos¢ i wsparcie
panstwa w tym zakresie przez caty okres wychowania dzieci. Ponadto wskazane bytyby kampanie spoteczne podkreslajgce role ojca w
wychowaniu dzieci, pokazujgce pozytywne skojarzenia z sukcesem zyciowym w przypadku zaangazowania mezczyzn w role ojca.

Priorytet 1.3:
Odpowiedzialna
polityka
migracyjna

72-73

W Priorytecie nie znajdujg sie odwotania do zabezpieczenia kobiet migrantek np. w kwestii zdrowia reprodukcyjnego, cigzy oraz praw dzieci
pochodzenia migranckiego. W sytuacji traktowania polityki migracyjnej jako swoistej ,protezy” demograficznej grupa kobiet, w tym kobiet z
dzie¢mi zastuguje na uwzglednienie. Podczas ostatniej fali migracji z Ukrainy do Polski trafity przede wszystkim kobiety, w tym kobiety z
dzie¢mi.

Na poziomie edukacyjnym oraz pomocy spotecznej zauwazalne sg réznego rodzaju wyzwania zwigzane z sytuacjg w rodzinach migranckich
(np. przemoc w rodzinie, dzieci ewakuowane z ukrainskiej pieczy zastepczej), na poziomie decyzji politycznych i dyskursu podejmowane sg
dziatania majace na celu ograniczenie dostepu do $wiadczen spotecznych.

Wydaje sie, ze w interesie Panstwa jest dobre zabezpieczenie zaréwno kobiet, ktére mogg podejmowac decyzje reprodukcyjne jak i dzieci,
ktore mogg w przysztosci zosta¢ obywatelami polskimi. Zasadnym bytoby dodanie kierunku dziatania dot. wspierania rodzin migranckich.
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Priorytet 1.4:

Rynek pracy
wigczajacy
rézne grupy
spoteczne

74

W kierunkach dziatan na rzecz aktywnosci zawodowej brakuje pogtebionej analizy emerytalnej sytuacji kobiet. W kontekscie zwiekszania
bezpieczenstwa ekonomicznego kobiet i podejmowania decyzji macierzynskich nalezatoby rozwazyc¢:

e uwzglednienie okresdw przeznaczonych na petnienie opieki nad dzieckiem (np. urlopow wychowawczych, zwolnien lekarskich w
czasie cigzy, L4 z powodu koniecznosci opieki nad dzieckiem) jako okreséw sktadkowych. W obecnym systemie kobiety sg karane za
petnienie funkcji opiekunczych nizszymi emeryturami.

e okreslenie mechanizmodw gratyfikacji dla kobiet posiadajgcych wiecej potomstwa. Dzisiejsza ,,emerytura dla matek czterech dzieci” de
facto jest zasitkiem z systemu pomocy spotecznej dla kobiet, ktdre nie pracowaty. Jest to nierdwne traktowanie wobec innych kobiet,
ktore wychowaty czwérke dzieci, a jednoczesnie pracowaty, co mogto by¢ jeszcze wiekszym obcigzeniem.

e okreslenie mechanizmdw gratyfikacji dla kobiet podejmujgcych sie opieki nad nieswoim potomstwem, m.in. w formie pieczy
zastepczej. W chwili obecnej nawet te osoby, ktére petnig funkcje rodzin zastepczych zawodowych sg zatrudniane na umowy
zlecenia, nie majg zadnych uprawnien rodzicielskich (te sg przypisane do adopcji) ani systemowej gratyfikacji za wypetnianie funkgcji
opiekunczej panstwa. W sytuacji poteznego kryzysu wzmochnienie ich statusu jest kluczowe dla utrzymania miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Podobnie w odniesieniu do kobiet petnigcych funkcje opiekurcze wobec innych cztonkdw rodziny konieczne jest uregulowanie statusu
opiekuna, z uwzglednieniem relacji miedzy Swiadczeniem pielegnacyjnym a innymi dochodami. W chwili obecnej prowadzona jest polityka
panstwa wspierajgca rodzicow wracajgcych na rynek pracy (Aktywny rodzic). Analogiczny program powinien by¢ prowadzony w przypadku
0s6b opiekujgcych sie osobami starszymi i z niepetnosprawnoscia. Obecny brak uregulowania sprzyja pracy na czarno, oraz w przypadku oséb
rezygnujacych z pracy wzmaga ryzyko nizszej emerytury. Praca opiekuncza przy jednoczesnym pobieraniu $wiadczenia pielegnacyjnego nie
liczy sie do stazu pracy ani nie jest okresem sktadkowym, a bytoby to bardzo zasadne.

W kontekscie wspierania opiekunéw oséb niesamodzielnych w badaniu ,,Widzialne kobiety” realizowanym przez Fundacje im. Julii
Woykowskiej wskazano nastepujgce postulaty zwigzane przede wszystkim z rozwojem srodowiskowych form wsparcia.
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STRATEGIA ROZWOJU
POLSKI DO 2035 R.

Jakie dziatania, Pani zdaniem, mogtyby sie okazaé pomocne
dla kobiet takich jak Pani w obszarze sprawowania opieki
nad osobami bliskimi? N: 197

Wsparcie finansowe na organizacje ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania osoby (np. doptaty, opiekunki srodowiskowe)

Wsparcie w zakresie znalezienia wtasciwej osoby do wsparcia bliskich
(np. agencja akredytowanych opiekunek srodowiskowych)

Wsparcie w dostosowaniu mieszkania do potrzeb osoby wymagajacej
opieki.

Dostep do catodobowej opieki dtugoterminowej (np. domy pomocy
spotecznej, zaktady opiekuriczo-lecznicze)

Dodatkowa fizjoterapia/ rehabilitacja dla opiekuna.

Wsparcie psychologiczne/ terapeutyczne

Szkolenia w zakresie sprawowania opieki nad osobami starszymi (np.
prawidtowej pielegnacji)

Mozliwos¢ spotkan, wymiany doswiadczenia z osobami sprawujgcymi
opieke nad osobami starszymi (np. grupy wsparcia)

Inne, jakie?

W odpowiedziach otwartych respondentek petnigcych funkcje opiekuncze lub bedgcych w sytuacji, w ktérej mogtoby do tego dojsé,
najczesciej pojawiat sie postulat wprowadzenia szeroko rozumianej opieki wytchnieniowej — dodatkowych urlopéw, mozliwosci
pozostawienia osoby starszej pod opiekg na kilka dni oraz wsparcia doraznego, ktére pozwala opiekunom odpoczac¢ i zatatwic¢ wtasne sprawy.

Drugim wyraznym tematem byto zapewnienie lepszej dostepnosci do ustug medycznych i rehabilitacji, zarowno poprzez tatwiejszy dostep do
lekarzy rodzinnych i specjalistow geriatrii, jak i usprawnienie systemu rehabilitacji oraz dostep do tanszych lekow i sprzetu medycznego.

Wiele oséb postulowato réwniez rozwdj profesjonalnych placéwek i infrastruktury senioralnej — wysokiej jakosci domoéw opieki, dziennych
osrodkow pobytu i osiedli dedykowanych osobom starszym. Rdwnolegle zaznaczono kwestie wsparcia psychologicznego dla siebie i swoich
podopiecznych: regularne konsultacje psychologiczne lub psychiatryczne, mozliwo$¢ terapii online i pomoc w radzeniu sobie z demencja.
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Pojawiaty sie takze konkretne postulaty dotyczgce wsparcia finansowego dla opiekunéw (m.in. dodatkéw finansowych, dofinansowania
zatrudnienia asystentdw) oraz pomocy prawnej i informacyjnej, czyli doradztwa w wypetnianiu dokumentéw, tatwego dostepu do informacji
o $wiadczeniach i osobistych koordynatoréw wskazujgcych, gdzie szukaé pomocy. Wskazywano rowniez na potrzeby dotyczgce budowania
sieci wsparcia i grup samopomocowych, elastycznych form zatrudnienia i zrozumienia ze strony pracodawcéw dla oséb tgczacych opieke z
praca, kursow i warsztatow pomagajgcych radzi¢ sobie z opiekg nad seniorami. Bardzo istotna dla opiekundw jest mobilno$¢ ustug
spotecznych i dostep do nich zdalny lub w miejscu zamieszkania, gdyz sg to osoby czesto pozbawione mozliwosci swobodnego
przemieszczania i pozostawienia podopiecznych.

Priorytet 1.5: 90-93 | W kontekscie zatozen Priorytetu nalezatoby uwzglednic¢ zaznaczone juz wczesniej (przy okazji Priorytetu 1.2) kwestie zwigzane z:

Dobre zdrowie i e rozszerzeniem profilaktyki i opieki zdrowotnej nad dzie¢mi, w tym szczegdlnie ustug zdrowotnych pierwszego kontaktu — opieki
aktywng ' pediatrycznej, rehabilitacyjnej, stomatologicznej. W przypadku dzieci z kategorii wysokiego ryzyka rozwojowego — z

starzenie sig niepetnosprawnosciami czy np. w pieczy zastepczej nalezatoby rozwazyé wprowadzenie koordynatora medycznego i szybkiego

dostepu do lekarzy specjalistow. W przypadku dzieci z poalkoholowym syndromem ptodowym (ponad 90% dzieci trafiajagcych do
adopcji, duza czes¢ dzieci w pieczy zastepczej) szybka diagnoza i rehabilitacja neurologiczna moze wptyng¢ na wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci. Ponadto nalezatoby wzmocnic¢ zaangazowanie systemu ochrony zdrowia w profilaktyke przemocy domowej, w
tym zaniedban wobec dzieci. W tym momencie ze strony systemu ochrony zdrowia wptywa najmniej zgtoszen dot. podejrzenia
stosowania przemocy domowej. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie obowigzkowych wizyt potoznych srodowiskowych w pierwszym
roku zycia dziecka oraz w sytuacjach braku kontaktu z systemem ochrony zdrowia. Takie wizyty mogtyby by¢ powigzane z funkcja
diagnostyczng sytuacji dziecka i stuzy¢ wychwytywaniu przejawéw przemocy wobec dzieci, do ktérych nie mozna dotrze¢ w inny
sposab.

e Rozwijaniem dedykowanych centréw przyszpitalnego wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy, w tym szczegdlnie seksualnej tagczace
ustugi zdrowotne i spoteczne. Takie miejsca powinny powstawac przy szpitalach specjalistycznych, ale zatrudnia¢ psychologow,
pracownikéw socjalnych i innych specjalistéw moggcych wesprzeé zaréwno dzieci jak i osoby doroste w sytuacji przemocy.

Priorytet 2.1: 100 W kontekscie podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji w badaniu Fundacji im. Julii Woykowskiej dokonaty nastepujgcej oceny ustug
Wysokie wspierajacych podnoszenie kompetencji.

kompetencje

obywateli
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Jakie dziatania, Pani zdaniem, mogtyby sie okaza¢ pomocne dla kobiet
takich jak Pani w obszarze edukacji i realizacji $ciezki zawodowej? N:
170

Szkolenia i krétkie formy przekwalifikowania i uzyskania
nowych kwalifikacji i kompetencji

Mozliwos¢ spotkania, rozmowy z przedstawicielami
danych zawodow

Doradztwo edukacyjno-zawodowe dostepne na roznych
etapach zycia (w czasie nauki i po jej zakonczeniu)

Elementy zawodoznawstwa dostepne podczas okresu
obowigzkowej nauki szkolnej

Wsparcie w poszukiwaniu pracy, w tym w
przygotowywaniu aplikacji i przygotowaniu sie do procesu
rozwojowego

Ustugi coacha rozwoju zawodowego

Inne, jakie?

W ramach odpowiedzi , Inne” najczesciej zgtaszane potrzeby dotyczyly orientacji zawodowej i praktyk zawodowych. Respondentki chciaty
testow kompetencji, analiz predyspozycji (np. testu Gallupa) oraz mozliwosci krétkich praktyk i stazy juz na etapie liceum, aby lepiej poznac
rozne zawody i Swiadomie wybrac Sciezke kariery. Czesto pojawiat sie postulat reformy edukacji: od uczenia praktycznych umiejetnosci w
podstawowce po wprowadzenie nowoczesniejszych kierunkéw studiéw. Rdwnolegle popularne byty programy mentoringowe i sieciowanie
kobiet, ktore miatyby zapewniad nie tylko wsparcie merytoryczne, lecz takze wymiane doswiadczen i przeciwdziatac izolacji zawodowe;.

W wielu odpowiedziach postulowano lepsze nauczanie jezykdw obcych i szkolenia IT, aby zwiekszy¢ mobilnosé i konkurencyjnosé na rynku
pracy. Respondentki zwracaty uwage, ze istnieje duze zapotrzebowanie na dofinansowanie i dostep do ksztatcenia — bezptatne studia
podyplomowe, dotacje na szkolenia i wsparcie przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej utatwityby rozwéj zawodowy. Samoswiadomos¢ i
rozwoj osobisty stanowity kolejny kluczowy obszar: ankietowane podkreslaty konieczno$¢ regularnej analizy swoich mocnych stron i potencjatu
rozwojowego, a takze udziatu w programach wzmacniajgcych poczucie sprawczosci.

W tym kontekscie warto by uwzgledni¢ w planowanych dziataniach nie tylko dziatania kierowane do mtodych ludzi w systemie edukaciji, ale
rowniez wspierajgce osoby doroste. Rewolucja technologiczna, ktéra jest zwigzana z rozwojem Al moze wptywac na zatamanie karier wielu
0s6b i poszukiwanie przez nie innych Sciezek rozwoju. W tym kontekscie potrzebne jest zintegrowane podejscie nie tylko rynku pracy
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(doradztwo zawodowe), ale réwniez uwzgledniajgcy doradztwo edukacyjne oraz pogtebiong analize predyspozycji i talentéw (np. na
podstawie testow Gallupa).

Ponadto w kontekscie wspierania sprawczosci zasadne jest nie tylko wspieranie jej na etapie edukacji formalnej, ale rdwniez zycia dorostego i
edukacji pozaformalnej. W tym kontekscie wartosciowe mogg by¢ programy rozwojowe, liderskie, wspierajgce zaangazowanie spoteczne. Jest
to szczegdlnie istotne dla kobiet, ktore czesto nie wierzg w swojg sprawczosé.

W kontekscie kompetencji zwigzanych z funkcjonowaniem na rynku pracy, ale réwniez i konkurencyjnosci gospodarki kluczowe jest wspieranie
kompetencji przedsiebiorczych, innowacyjnych i zwigzanych z zarzgdzaniem.

W odniesieniu do celu horyzontalnego i zauwazenia wyzwan zwigzanych z migracja kobiet ze wsi do miast zasadne jest wprowadzenie
mobilnych ustug oraz upowszechnianie doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz dostepu do edukacji pozaformalnej swiadczonej w formie

zdalnej.
Priorytet 3.3: 209 W kontekscie bezpieczenstwa w badaniu , Widzialne kobiety” Fundacji im. Julii Woykowskiej poproszono respondentki o wskazanie
Budowa najbardziej pomocnych form wsparcia. Wskazania przedstawia ponizsza tabela:
odpornosci
panstwa i
spoteczenstwa
na kryzysy
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Jakie dziatania, Pani zdaniem, mogtyby sie
okaza¢ pomocne dla kobiet takich jak Pani w
obszarze bezpieczenstwa? N:153

0 1 2 3 4 5
roraivenin sie s tatern arceivrsons. . | N
poradzenia sobie z lekiem/ sytuacja kryzysowa, 4,61
Dostep do schronienia, bezpiecznego miejsca na wypadek _ 461
dziatan wojennych, katastrof naturalnych ”
Dostep do ustug instytucji kompleksowo wspierajgcych w _
kryzysie w tym tez np. osobistym, rodzinnym, 4,54

Dostep do informacji w zakresie tego jak sie przygotowac

schronienia, jak zabezpieczy¢ dom i swoich bliskich),
2o o merwszaspomeny - [ NG
ewakuacji, pierwszej pomocy 4,41
Dostep do szkoleri/warsztatéw z samoobrony dla kobiet _ 4,31
e, e | 332

W ramach odpowiedzi na pytanie otwarte ,Inne, jakie” ankietowane kobiety wskazywaty na brak rzetelnych i fatwo dostepnych informacji o
zagrozeniach i sposobach postepowania w sytuacjach kryzysowych. Podkreslaty, ze chciatyby mie¢ pod reka kontakt do instytucji, do ktdrych
mozna zwrdcic sie po pomoc, otrzymywac powiadomienia (np. poprzez aplikacje mObywatel) i uczestniczy¢ w kampaniach informacyjnych,
ktore réwniez obejmowatyby szkoty i platformy internetowe.

Drugim waznym blokiem potrzeb byty réznego rodzaju kursy i szkolenia, w tym zajecia edukacyjne na temat pierwszej pomocy, ewakuacji z
miasta czy korzystania z narzedzi samoobrony —tgcznie z dostepnymi i bezptatnymi szkoleniami z obstugi broni. Zwracaty tez uwage na
konieczno$¢ warsztatéw uczacych, jak chronié sie przed przemoca fizyczng i werbalng, a takze jak zachowac spokdj i zachowacé swoje
kompetencje w sytuacjach zagrozenia. Wiele odpowiedzi dotyczyto tez kwestii infrastrukturalnych. Kobiety mowity o potrzebie zwiekszenia
monitoringu w przestrzeni publicznej, dostepu do schrondéw i tworzenia planéw ewakuacji. Niektdre z nich postulowaty dofinansowanie
pakietow survivalowych, aby przygotowac sie na kryzysy. Waznym aspektem byta réwniez troska o bezpieczenstwo kobiet w codziennych
sytuacjach — respondentki zauwazaty, ze bojg sie wpuszczaé¢ do domu obcych mezczyzn, np. technikéw instalacyjnych, dlatego apelowaty o
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systemowg ochrone dla kobiet mieszkajgcych samotnie, ktdra umozliwitaby bezpieczng identyfikacje oséb wykonujgcych prace serwisowe. W
tym kontekscie pojawiaty sie takze gtosy domagajace sie realnej, przyjaznej kobietom pomocy ze strony policji i stuzby zdrowia w przypadku
zgtoszenia przemocy oraz zwrdcenie uwagi na zagrozenia zwigzane z przemocg seksualng, zwtaszcza wobec kobiet podrézujgcych
samodzielnie.

Wsparcie prawne réwniez byto wazne — kobiety wskazywaty na potrzebe bezptatnych, ale skutecznych porad prawnych oraz szybsze dziatanie
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach przemocy.

W zwigzku z tym zasadne bytoby uwzglednienie w Priorytecie 3.3 nastepujgcych kwestii:

e Zauwazenie zjawiska przemocy, w tym seksualnej, ale takze domowej jako istotnego zagrozenia odczuwanego przez kobiety i
uwzglednienie dziatan zwiekszajgcych bezpieczenstwo kobiet — fizyczne, prawne i emocjonalne. Do takich dziatan mogtyby nalezec:
wdrozenie standarddw pracy stuzb z kobietami poszkodowanymi seksualnie, zwiekszanie dostepu do ustug wspierajgcych, w tym
ustug medycznych i dedykowanych osobom z traumg seksualng. Istotne jest rowniez wspieranie kobiet w dostepie do szkolen w
zakresie samoobrony (np. z wykorzystaniem metody WENDO).

W kontekscie systemu przeciwdziatania przemocy domowej, ktory jest zauwazony bardzo fragmentarycznie przy okazji reformy
systemu sprawiedliwosci potrzeby sg znacznie wieksze. Reforma systemu w 2023 r. bardzo zwiekszyta obcigzenie profesjonalistéw
(szczegolnie pracujacych w grupach diagnostyczno-pomocowych), bez jednoczesnego zwiekszenia zasobdw. W zwigzku z tym
wydolnos¢ systemu jest niska, a jakos¢ pracy z osobami w czesto bardzo trudnej sytuacji spada. Wyzwaniem jest skuteczne
oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc oraz odpowiednia ochrona oséb doznajgcych przemocy, co potwierdzajg wnioski z
kontroli NIK opublikowane w kwietniu 2024 r. Zarzgdzanie systemem jest nieefektywne, po zmianie ustawy nastgpit paraliz
sprawozdawczy — nie zostat opracowany nowy wzoér sprawozdania z realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy. W
konsekwencji gminy nie ztozyty sprawozdan za 2024 r., co sprawia, ze w roku nastepujgcym po reformie brak danych o jej efektach
(na poziomie niektérych pojedynczych gmin widac wzrost liczby zaktadanych formularzy Niebieska Karta - A na poziomie ok 30%
pomiedzy 2023 a 2024).

e Uwzglednienie potrzeby uruchomienia kompleksowej ustugi wspierajgcej bezpieczeristwo w wymiarze edukacyjnym, informacyjnym,
wsparcia z zakresu interwencji kryzysowej. Wydaje sie, ze dobrym punktem wyjscia do rozwoju tego rodzaju ustugi mogtyby by¢
Centra Interwencji Kryzysowej, ktére sg rwnomiernie roztozone na m.in. poziomie powiatéw. Sg to miejsca w ktérych realizowane sg
obowigzkowe zadania z zakresu pomocy spotecznej. Juz teraz petnig funkcje zaplecza kryzysowego na wypadek klesk zywiotowych
oraz np. kryzysow rodzinnych czy przemocy. Interwencja kryzysowa jest z zatozenia ustugg powszechng (niezalezng od kryterium
dochodowego), jej celem jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Centra posiadajg wyspecjalizowang
kadre, w tym psychologow.

W odniesieniu do zwiekszajgcych sie potrzeb w zakresie budowania odpornosci na kryzysy i wzmacniania poczucia bezpieczenstwa
wydaje sie, ze centra mogtyby petnié rowniez funkcje profilaktyczno-edukacyjng zwigzang z przygotowaniem sie na kryzysy, oraz
informacyjng zwigzang z dystrybucjg informacji, materiatéw informacyjnych. Wymagatoby to ich znacznego wzmocnienia
finansowego i kadrowego.
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10.

Dziatania na
rzecz utrzymania
zrbwnowazonego
modelu rozwoju
kraju

242

W kontekscie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju kraju, zasadne bytoby zauwazenie kwestii podkreslonych wyzej jak m.in. dostep do
zdalnych form podnoszenia kwalifikacji. Respondentki badania ,,Widzialne kobiety” zapytano, ktére czynniki bytyby dla nich najwazniejsze w
kontekscie potencjalnej zmiany miejsca zamieszkania. Ranking czynnikdw przedstawia sie nastepujgco:

Ktére kwestie miatyby dla Pani najwazniejsze
znaczenie przy ewentualnej zmianie miejsca
zamieszkania?

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Dostep do transportu publicznego (pociagu, autobusu) G G 7S
Bliskos¢ natury I 1 ]
Dostep do ustug zdrowotnych G 5O

Dostep do ustug kultury i spgdzania czasu wolnego NN 5,43

Dostep do ustug edukacyjnych dla dzieci (ztobek,
przedszkole, szkota)

Poprawa warunkéw mieszkaniowych NN 4,58

I— 4,78

Koszty zycia [N 4,32

Mozliwos¢ pracy zdalnej Swiadczonej wytgcznie z miejsca
zamieszkania

Rozwinigty rynek pracy NS 3 33

I 3,71

Kluczowym czynnikiem jest kwestia komunikacyjna. W tym kontekscie bardzo zasadne s3 przewidziane dziatania rozwijajgce transport lokalny.
Zasadne bytoby réwniez rozwazenie wprowadzenia mobilnych ustug publicznych np. z wykorzystaniem zatozern modelu projektu Mobilny
Urzednik, https://samorzad.gov.pl/web/gmina-swierklaniec/mobilny-urzednik-pomoze-w-sprawach-urzedowych.

11.

Priorytet 2.7 oraz
uwaga
horyzontalna

184

Priorytet 2.7 w zatozeniu wspierania spéjnosci spotecznej powinien miesci¢ bardzo szeroki zakres dziatan obszaru polityki spotecznej.
Tymczasem na poziomie kierunkéw dziatan zauwazono bardzo istotne, ale jednak wybidrcze kwestie. Proponowane kierunki dziatan sg
fragmentaryczne.

W czesci diagnostycznej stusznie zauwazono potrzebe rozwoju ustug spotecznych o charakterze powszechnym, jednym z mechanizmoéw tego
procesu moze byc¢ tworzenie Centrow Ustug Spotecznych. Nie jest to jednak mechanizm wystarczajgcy — ustawa o cusach wychodzi poza zakres
pomocy spotecznej i pozwala na podejmowanie szerokiego spektrum dziatan, jednak nie przewiduje mechanizmow jego finansowania.
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Istniejgce CUS powstajg gtdwnie przy wsparciu sSrodkéw z UE, a wnioskujgc z planu dziatania do Strategii i wysokos$ci wskaznikéw (125 jako
wartos$¢ w 2026 i docelowa w 2029) nie planuje sie istotnych zmian w tym zakresie.

Polska polityka spoteczna potrzebuje gtebokiej reformy, uspdjniajgcej i modernizujgcej system.
W odniesieniu do odbiorcow polityki spotecznej mozna wyrdznié takie grupy adresatéw dziatan jak m.in.:

1. Rodziny i piecza zastepcza

Seniorzy, w tym niesamodzielni w opiece dtugoterminowej.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Osoby w kryzysie bezdomnosci i innych kryzysach np. opuszczajgcy wiezienia, uzaleznienie itd.
Osoby doswiadczajgce przemocy domowej

6. Osoby ubogie

vk wnN

Wsparcie dla nich reguluje szereg ustaw (min. o pomocy spotecznej, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o przeciwdziataniu
przemocy domowej, o rehabilitacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych, o osobach starszych) ktére naktadajg szereg zadan i
powotujg szereg instytucji. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze kazda kolejna ustawa jest naktadka na ustawe o pomocy spotecznej,
rozszerzajaca jej zadania na rzecz kolejnej grupy adresatow. Czes$¢ zadan wykonywana jest przez te same jednostki organizacyjne — przede
wszystkim osrodki pomocy spotecznej. Nie zawsze jednak pracownicy wykonujgcy zadania w tym samym OPS majg ten sam status (np. kwestia
asystentdw rodziny zatrudnionych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i pracownikdw socjalnych), co prowadzi do nieporozumien, a w
skrajnych sytuacjach nieréwnego traktowania. Jest to swoisty systemowy ewenement, gdyz inne obszary — np. rynek pracy czy oswiata maja
jedng ustawe regulujaca caty ustrg;j.

Ustawa o CUS jest naktadka rozszerzajacg zadania gminy wykraczajgc poza stricte pomoc spoteczng - jest instrumentem na polityki spotecznej.
Wyzwaniem jest to, ze jest jedynym instrumentem polityki spotecznej, gdyz nie ma ustawy o polityce spotecznej i nie ma innych instytucji
polityki spoteczne;.

Instytucje z nazwy nimi bedace — regionalne osrodki polityki spotecznej i MRPiPS sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej. Sprawia
to, ze cate zarzadzanie systemem jest zdezintegrowane i trzeba oddolnie integrowacd systemy i zadania okreslone w poszczegdlnych ustawach
a integracja catosSciowa jest mozliwa jedynie na szczeblu gminnym, choc i tak wymaga kontynuowania integrowania oddolnego zadan z pionu
pomocy spoteczne;j.

Dezintegracja przejawia sie na wszystkich poziomach zarzadzania systemem
— od planowania strategicznego — kazda ustawa zaktada inne dokumenty strategiczne, ktére nie majg jednego standardu ani struktury.

- przez sprawozdawczos¢ — w systemie raportowanych jest bardzo duzo informacji, ale wszystkie w innych formatach i zakresach wynikajgcych
z ustaw i rozporzadzen. Sg instytucje jak np. ROPS, ktére wcale sie nie sprawozdajg z catosciowej dziatalnosci, nawet w obszarze pomocy
spotecznej (sg odpowiedzialne za scalenie sprawozdan wojewddzkich oceny zasobdw pomocy spotecznej, ale nie majg wtasnego)

- po budzetowanie. Klasyfikacja budzetowa dziatu pomocy spotecznej bywa rozdrobniona w jednych obszarach (np. wsparcie rodziny) i bardzo
ogdlna w innych (np. przeciwdziatanie przemocy). W konsekwencji wydatki czesto sg przypisywane ,orientacyjnie” i zasadniczo nie wiadomo
co sie w nich miesci.
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Wyzwaniem jest koordynacja dziatan, gdyz relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami nie sg dookreslone, szczegdlnie tam gdzie nie chodzi
o przekazanie procedury (choc i tu sg problemy miedzy np. OPS a PCPR), np. co do zasady nie ma obowigzku wspédtpracy i wymiany informacji
miedzy samorzgdem wojewddztwa a wojewodg cho¢ majg uzupetniajgce sie kompetencje i narzedzia i oddziatujg na ten sam obszar.

Ogromnym wyzwaniem jest koncentracja na kliencie, ktdrego problemy mogg by¢ z réznych porzagdkdw ustawowych (np. bezdomnosci i
niepetnosprawnosci), a rozeznanie sie w naleznych formach wsparcia jest bardzo wymagajace.

System polityki spotecznej potrzebuje ustawy o polityce spotecznej, ktdra uporzgdkowata by system, ustrukturyzowata kompetencje i
pozwolita nim zarzadzac i go rozwija¢. Reformy potrzebujg tez pracownicy — sytuacja pracownikow systemu jest czesto dramatyczna. Mediany
ich wynagrodzen oscylujg wokét ptacy minimalnej. Z drugiej strony oczekiwania wobec nich wzrastajg i dotyczg gtebokiej pracy na
motywowaniu klienta do zmiany swojego zycia, badz realizowania bardzo trudnych psychologicznie proceséw (np. odbioréw dzieci, pracy z
osobami doznajgcymi przemocy).

Reforma jest tez konieczna, zeby méc zrealizowac zobowigzanie zwigzane z deinstytucjonalizacjg. Deinstytucjonalizacja jest procesem
horyzontalnym, ktéry wymaga skoordynowanego podejscia i wieloaspektowego oddziatywania na wiele elementéw systemu. Zatozenia
Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych i zobowigzania okreslone w Umowie Partnerstwa sg bardzo trudne, lub nawet niemozliwe do osiggniecia
w obecnej sytuacji. Oprdcz rozwoju ustug srodowiskowych, co jest stymulowane przez srodki UE potrzebna jest reforma placéwek, ich
standarddw, zasad funkcjonowania. Jest to konieczne do zrealizowania ze Srodkéw krajowych i wymaga koordynacji miedzy poszczegdlnymi
obszarami.

W niniejszej Strategii zapisane sg liczne reformy oraz dziatania zwigzane z wzmacnianiem pozycji i prestizu pracownikow. Planowana jest
reforma opieki dtugoterminowej. Dla poprawy jakosci zycia Polakow, zwiekszania dostepu do wsparcia, wyréwnywania szans, budowania
spdjnosci spotecznej konieczna jest rowniez reforma polityki spotecznej. Reforma powinna polegaé na przyjeciu nowej ustawy o polityce
spotecznej, aktualizacji Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych i opracowaniu dla niej planu wdrozeniowego zwigzanego z rozwojem ustug
Srodowiskowych i deinstytucjonalizacjg placdwek, ustaleniem statusu pracownikéw polityki spotecznej oraz zwiekszeniem finansowania.

Reforma konsumowataby zatozenia przedstawione w kierunkach dziatan dot. rozwoju CUS, rozwoju lokalnej polityki senioralnej, powinny sie w
niej tez zawierac kwestie zwigzane z bezdomnoscig, wsparciem osoéb starszych i z niepetnosprawnosciami a takze inne sygnalizowane
wczesniej i nieobecne chwilowo w strategii takie jak m.in. piecza zastepcza, wsparcie rodziny i przeciwdziatanie przemocy.

Jest to przedsiewziecie dtuzsze, w kontekscie krotkoterminowym (plan dziatania) konieczne bytoby zrealizowanie pilnych zmian naprawczych
systemu, czyli:
- przyjecie nowelizacji ustawy o pieczy zastepczej,

- przyjecie nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne;j,

- ustalenie wzoru sprawozdania z realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.
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Te dziatania pozwolitby na oddziatywanie na problemy zdiagnozowane we wczesniejszych czesciach formularz, ktére rowniez powinny zostaé
w tym Priorytecie zauwazone.

12.

Priorytet 2.7:
Dbanie o jakos¢
zycia wszystkich
obywateli oraz
Priorytet 3.5:
Skutecznie
dziatajaca
administracja
oraz uwaga
horyzontalna

W Strategii znajduje sie szereg odwotan do organizacji pozarzagdowych i zasadnosci zlecania im zadan oraz wspétpracy z nimi. Brakuje jednak
konkretnych narzedzi wsparcia. NGO sg realizatorami duzej czesSci ustug spotecznych, szczegdlnie w formule realizacji zadania publicznego na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (np. w bezdomnosci ok. 90% ustug jest realizowanych przez NGO). Ta formuta zlecania
nie zawsze jest korzystna — samorzady czesto preferujg kontrakty roczne, alokowane na konkursy $rodki sg wyliczane na podstawie bardzo
niskich stawek, co powoduje rotacje pracownikdw i moze wptywac na niskg jakos¢ ustug. W innych czesSciach Strategii przewidziane sg
mechanizmy projakosciowe w stosunku do zamdwien publicznych, zasadnym bytoby przewidzenie analogicznych w przypadku realizatorow
ustug spotecznych, aby dazy¢ nie tylko do zwiekszania wolumenu ustug, ale tez i ich jakosci.

Ponadto, ustugi spoteczne sg jednym z najistotniejszych obszaréw oddziatywania polityk publicznych i tak jak inne obszary wymagajg inwestycji
technologicznych, cyfrowych, ekologicznych czy zwigzanych z dostepnoscig. W Strategii przewiduje sie wsparcie w tym obszarze dla sektora
gospodarki oraz administracji publicznej, zasadne bytoby przewidzenie analogicznych oddziatywan réwniez wobec trzeciego sektora.

Ponadto sformutowanie zastosowane na str. 231, Potencjat organizacji pozarzagdowych we wspieraniu administracji publicznej nie jest w petni
wykorzystywany” nie wydaje sie najszczesliwsze. Zadaniem NGO nie jest wspieranie administracji publicznej sensu stricte, ale subsydiarne
realizowanie zadan publicznych na rzecz obywateli. W tej relacji to administracja jest strong silniejszg i powinna wspierac organizacje i z nimi
wspotdziatac.

13.

Priorytet 3.5:
Skutecznie
dziatajaca
administracja
oraz uwaga
horyzontalna

228

W strategii okreslony jest szereg planowanych reform poszczegdlnych polityk oraz wzmacnianie statystyk publicznych. Oddziatywania na
pojedyncze polityki nie bedg skuteczne. W Polsce potrzeba catosciowej reformy zarzgdzania strategicznego, ktéra ujednolicitaby kluczowe
procesy takie jak planowanie, zarzgdzanie budzetowe, sprawozdawczosc i realizacja zadan.

W tym momencie mamy ustalony czesciowy porzadek strategiczny w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale nie obejmuje on
dokumentdw wynikajgcych z ustaw sektorowych. W zwigzku z tym brakuje standardu dokumentéw planistycznych i strategicznych.
Doprowadza to do wytworzenia dwdch porzagdkéw — podlegtego zasadom prowadzenia polityki rozwoju i zwigzanego z wydatkowaniem
Srodkow UE, w ktorym elementy takie jak planowanie, monitoring i ewaluacja majg swoje standardy i sg stosowane obowigzkowo.

Drugim porzadkiem sg zadania ,sektorowe” finansowane ze srodkow krajowych, w ktérych analogiczne standardy nie obowigzuja.
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Systemy te czesto sie nie widzg. Nawet w sytuacji finansowania ze srodkéw UE zadan w obszarze polityki spotecznej, niemal nigdy nie jest
ogladany catoksztatt polityki publicznej. Ewaluacje programowe skupiajg sie na interwencji programu/projektu, a kontrole NIK nie wchodzg za
bardzo w finansowanie unijne.

Pozostate elementy dezintegracji zostaty zaprezentowane na przyktadzie polityki spotecznej. Gtebokiej reformy wymaga budzetowanie,
obecna klasyfikacja budzetowa jest niespdjna, zbyt skomplikowana i nie odzwierciedla rzeczywistosci zadaniowe]. Brak obowigzku budzetéw
zadaniowych wptywa na rozmywanie sie wydatkow i niemoznosé oceny realizowanych zadan.

Sprawozdawczo$¢ wymaga uporzgdkowania i cyfryzacji. Urzednicy potrzebujg podnoszenia kwalifikacji. Administracja potrzebuje
modernizacji, przy czym nie moze sie ona ogranicza¢ do stuzby cywilnej. Z zatozen strategii wynika, iz wzmocnienia wymaga stuzba cywilna, nie
wspomina sie o urzednikach administracji samorzagdowej, ktorzy réwniez sg czescig administracji i realizujg zadania publiczne. Aby Panstwo
mogto dziata¢ sprawnie reforma musi obja¢ takze i samorzady terytorialne i zintegrowac je w realizacji polityk publicznych.
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